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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratagcdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no dmbito da administragao publica
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos II, IV e VI,
alinea “a”, da Constituicado, e tendo em vista o disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢céo
de bens e a contratagado de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragédo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da administracdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢cdes
deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigcos comuns pelos entes federativos, com a utilizacao de
recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacao
da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a
lei ou a regulamentagéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da
forma de pregao presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogéo do sistema de dispensa eletronica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragao na realizagcdo da forma
eletrdnica.

Principios
Art. 2° O pregédo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratagao, em
suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagéo.

Definigoes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definigao precisa, suficiente e clara do objeto;
b) a indicacao dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o edital; e
c) o enderego eletrénico no qual ocorrera a sesséo publica com a data e o horario de sua realizagéo;

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

lll - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem
ser considerados bens e servigcos comuns, nos termos do inciso Il;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugado ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de
concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém inferiores ao ultimo lance
dado pelo proprio licitante;

VI - obra - construcao, reforma, fabricacao, recuperagao ou ampliagdo de bem imével, realizada por execugéo
direta ou indireta;

VIl - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da administragao publica;

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagédo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragédo
publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos 6rgaos e das entidades da administragdo publica, das empresas publicas e dos
participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgaos e pelas entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletrbnica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizagdo dos processos de contratagao direta de bens e servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia; e

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrées de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com as seguintes informacgoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao ou a realizagcao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagao do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;
f) o prazo para execugdo do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por
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pregéo, na forma eletrdnica.

Vedacgoes
Art. 4° O pregéo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:
| - contratagdes de obras;
Il - locagdes imobiliarias e alienagbes; e

lIl - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no disposto no inciso Ill do
caput do art. 3°.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
Forma de realizacido

Art. 5° O pregao, na forma eletrénica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratagao de servicos comuns ocorrer a distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam as
condi¢des de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto no caput, poderédo ser utilizados sistemas
préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagao
das modalidades de transferéncias voluntarias.

Etapas
Art. 6° Arealizagcdo do pregao, na forma eletrénica, observara as seguintes etapas sucessivas:
| - planejamento da contratacgéo;
Il - publicagao do aviso de edital;
Il - apresentacao de propostas e de documentos de habilitagéo;
IV — abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;
VI - habilitacao;
VII - recursal;
VIII - adjudicacao; e
IX - homologagao.
Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo
serao os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Seréo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco, considerados os prazos para
a execucgdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestado de logistica sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.

Documentacio

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
[l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de
pregédo para registro de precos;
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V - autorizacao de abertura da licitagcao;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme
0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitagao;

Xl- proposta de precgos do licitante;

Xll - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacgoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagéao;

h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;
i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisbes; e

j) o resultado da licitagao;

Xlll - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacgao.

§ 1° Ainstrugdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que os
atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos
os efeitos legais, inclusive para comprovagéao e prestagao de contas.

§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet imediatamente ap6s o seu encerramento, para
acesso livre.

CAPITULO Il
DO ACESSO AO SISTEMA ELETRONICO
Credenciamento

Art. 9° A autoridade competente do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro, os membros da
equipe de apoio e os licitantes que participarem do pregdo, na forma eletrénica, serdo previamente credenciados,
perante o provedor do sistema eletrénico.

§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave de identificagcdo e de senha
pessoal e intransferivel.

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo solicitar, junto ao
provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos membros da equipe de apoio.

Licitante

Art. 10. Na hipétese de pregdo promovido por 6rgéo ou entidade integrante do Sisg, o credenciamento do
licitante e sua manuteng¢édo dependerao de registro prévio e atualizado no Sicaf.
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Art. 11. O credenciamento no Sicaf permite a participagdo dos interessados em qualquer pregéo, na forma
eletrénica, exceto quando o seu cadastro no Sicaf tenha sido inativado ou excluido por solicitagcdo do credenciado ou
por determinagéo legal.

CAPITULO IV
DA CONDUCAO DO PROCESSO
Orgao ou entidade promotora da licitagdo

Art. 12. O pregao, na forma eletrénica, sera conduzido pelo 6rgao ou pela entidade promotora da licitagdo, com
apoio técnico e operacional do érgao central do Sisg, que atuara como provedor do Sistema de Compras do Governo
federal para os 6rgaos e entidades integrantes do Sisg.

Autoridade competente

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou no estatuto
do 6rgao ou da entidade promotora da licitagao:

| - designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;
Il - indicar o provedor do sistema,;
Il - determinar a abertura do processo licitatorio;
IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisao;
V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitagao; e
VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.
CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Orientagdes gerais
Art. 14. No planejamento do pregédo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem
esta delegar;

Il - elaboragao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, 0 modo de
disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancgbes aplicaveis, dos prazos e das condi¢gdes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e a execugao do contrato e o atendimento
das necessidades da administragao publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
Valor estimado ou valor maximo aceitavel

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se nao constar expressamente do
edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos drgdos de controle externo e
interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagdo sera fundamentado
no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de
2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagcao sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagcédo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboragdo das propostas.

§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagcdao do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
convocatorio.
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Designagoes do pregoeiro e da equipe de apoio

Art. 16. Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem possuir a competéncia, designar
agentes publicos para o desempenho das fung¢des deste Decreto, observados os seguintes requisitos:

| - o pregoeiro e os membros da equipe de apoio serdo servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacao; e

Il - os membros da equipe de apoio serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de cargo efetivo,
preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do 6rgéao ou da entidade promotora da licitagao.

§ 1° No &mbito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderéo ser
desempenhadas por militares.

§ 2° A critério da autoridade competente, o pregoeiro e os membros da equipe de apoio poderdo ser
designados para uma licitagao especifica, para um periodo determinado, admitidas recondug¢des, ou por periodo
indeterminado, permitida a revogagéo da designagao a qualquer tempo.

§ 3° Os orgéos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1° estabelecerdo planos de capacitagdo que
contenham iniciativas de treinamento para a formagéo e a atualizagéo técnica de pregoeiros, membros da equipe de
apoio e demais agentes encarregados da instrugdo do processo licitatério, a serem implementadas com base em
gestao por competéncias.

Do pregoeiro
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

[l - verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua
deciséo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua homologagao.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Da equipe de apoio

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo licitatério.
Do licitante

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletrénica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hip6tese de que trata o §2° do art. 5° no sistema eletrbnico
utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta e,
quando necessario, os documentos complementares;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgéo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
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IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante o processo licitatério e responsabilizar-se pelo
O6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo
ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para participar do pregao na forma eletrénica; e
VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua chave de identificagdo e senha suspensas
automaticamente.

CAPITULO VI
DA PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL
Publicacido

Art. 20. A fase externa do pregédo, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocagéo dos interessados por
meio da publicagdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagao.

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrera na imprensa oficial do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletrénico oficial do 6érgado ou da entidade promotora
da licitagao.

Edital

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes do Sisg e aqueles que aderirem ao Sistema Compras do
Governo federal disponibilizardo a integra do edital no enderecgo eletrébnico www.comprasgovernamentais.gov.br e no
sitio eletrénico do 6rgao ou da entidade promotora do pregao.

Paragrafo unico. Na hipétese do § 2° do art. 5°, o edital sera disponibilizado na integra no sitio eletrénico do
6rgao ou da entidade promotora do pregéo e no portal do sistema utilizado para a realizagdo do pregao.

Modificacao do edital

Art. 22. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para
divulgacédo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados ao pregoeiro, até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, por meio eletrénico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes
€ a administragéo.

Impugnacgao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacgao contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do certame.
CAPITULO VII
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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Prazo

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo nao sera inferior a
oito dias uteis, contado da data de publicagao do aviso do edital.

Apresentacido da proposta e dos documentos de habilitagao pelo licitante

Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessao publica.

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do Sicaf e de
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for
realizada por esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do
disposto no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a habilitagéo e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° Afalsidade da declaragao de que trata o § 4° sujeitara o licitante as sangdes previstas neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sesséao publica.

§ 7° Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, observado o
disposto no caput, ndo havera ordem de classificacdo das propostas, o0 que ocorrera somente apds os procedimentos
de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente serao
disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagéo daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

CAPITULO VI
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DO ENVIO DE LANCES
Horario de abertura

Art. 27. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta pelo pregoeiro com a
utilizagdo de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet, mediante a utilizagdo de sua chave de
acesso e senha.

§ 2° O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Paragrafo unico. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em
tempo real por todos os participantes.

Ordenacao e classificagao das propostas

Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro.

Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participarao da etapa de envio de lances.
Inicio da fase competitiva

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em que os
licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.
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§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para abertura da sesséo
publica e as regras estabelecidas no edital.

§ 3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao ultimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagédo ao lance que
cobrir a melhor oferta.

§ 4° Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificagcdo do licitante.

Modos de disputa
Art. 31. Serao adotados para o envio de lances no pregao eletrénico os seguintes modos de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado,
conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que
cobrir a melhor oferta.

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a etapa de envio de lances na
sessado publica durara dez minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sesséao publica.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagdo, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput € no § 1°, a sessao publica sera
encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo sistema, nos termos do disposto no § 1°, o
pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da
consecucgao do melhor prego disposto no paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31, a etapa de envio de
lances da sessao publica tera duracao de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances
e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances sera
automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor
mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condigbes de que trata o § 2°, os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificagao, até o maximo de trés, poderado oferecer um lance final e fechado em até
cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento do prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara os lances em ordem crescente de
vantajosidade.

§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2° e § 3°, havera o reinicio da etapa
fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de classificagdo, possam ofertar um lance final
e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o
disposto no § 4°.
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§ 6° Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as exigéncias para
habilitacdo, o pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa
fechada, nos termos do disposto no § 5°.

Desconexao do sistema na etapa de lances

Art. 34. Na hipétese de o sistema eletrdnico desconectar para o pregoeiro no decorrer da etapa de envio de
lances da sessao publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo
dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apés a comunicagao do
fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

Critérios de desempate

Art. 36. Apods a etapa de envio de lances, havera a aplicagao dos critérios de desempate previstos nos art. 44 e
art. 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, seguido da aplicacdo do critério estabelecido no §
2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, se ndo houver licitante que atenda a primeira hipétese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso néo haja envio de lances apds o
inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipétese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema
eletrdénico dentre as propostas empatadas.

CAPITULO IX
DO JULGAMENTO
Negociagao da proposta

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema
eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta,
vedada a negociagédo em condi¢des diferentes das previstas no edital.

§ 1° A negociagao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatoério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo
do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado apés a negociagao de que trata o caput.

Julgamento da proposta
Art. 39. Encerrada a etapa de negociagéo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para

contratagao no edital, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a habilitagao
do licitante conforme disposi¢des do edital, observado o disposto no Capitulo X.

CAPITULO X
DA HABILITACAO
Documentagao obrigatoéria
Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagéo relativa:
| - a habilitagao juridica;
Il - a qualificagao técnica;
[l - & qualificagao econdmico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIIl do caput
do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentacéo exigida para atender ao disposto nos incisos I, lll, IV e V do caput podera
ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitagéo for realizada por esses entes federativos.
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Art. 41. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na licitagdo, as exigéncias de habilitagdo
serao atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados com tradugéo livre.

Paragrafo unico. Na hipoétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura do contrato ou da
ata de registro de pregos, os documentos de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do dispostos no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 42. Quando permitida a participacdo de consoércio de empresas, serdo exigidas:

| - a comprovagédo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituigdo de consércio, com
indicacdo da empresa lider, que atendera as condi¢cdes de lideranca estabelecidas no edital e representara as
consorciadas perante a Uniao;

Il - a apresentagado da documentagao de habilitagio especificada no edital por empresa consorciada;

lll - a comprovagao da capacidade técnica do consércio pelo somatério dos quantitativos de cada empresa
consorciada, na forma estabelecida no edital;

IV - a demonstracao, por cada empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis definidos no edital,
para fins de qualificagdo econémico-financeira;

V - a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigagbes do consércio, nas etapas da
licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consércio formado por empresas brasileiras e
estrangeiras, observado o disposto no inciso |; e

VII - a constituicdo e o registro do consércio antes da celebragéo do contrato.

Paragrafo uUnico. Fica vedada a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, por meio de mais de
um consorcio ou isoladamente.

Procedimentos de verificagao

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos,
quando os procedimentos licitatorios forem realizados por érgédos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados nos
termos do disposto no art. 26.

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apos o julgamento da proposta, os
documentos deverao ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apés solicitagdo do
pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

§ 3° A verificagdo pelo 6rgédo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

§ 4° Na hipdtese de a proposta vencedora nao for aceitavel ou o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagcdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao edital.

§ 5° Na hipétese de contratagdo de servigos comuns em que a legislagao ou o edital exija apresentacao de
planilha de composicao de precos, esta devera ser encaminhada exclusivamente via sistema, no prazo fixado no
edital, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

§ 6° No pregao, na forma eletrbnica, realizado para o sistema de registro de pregos, quando a proposta do
licitante vencedor nao atender ao quantitativo total estimado para a contratacéo, podera ser convocada a quantidade
de licitantes necessaria para alcangar o total estimado, respeitada a ordem de classificagdo, observado o preco da
proposta vencedora, precedida de posterior habilitagdo, nos termos do disposto no Capitulo X.

§ 7° A comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015.

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera declarado vencedor.
CAPITULO XI
DO RECURSO

Intengao de recorrer e prazo para recurso
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razodes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengédo de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que nao podem ser aproveitados.
CAPITULO XII
DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGAO
Autoridade competente

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 13.

Pregoeiro

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade superior e propor a homologagéo, nos termos do disposto no inciso IX do caput do art. 17.

CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO
Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagao,
observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessao publica para a realizagao de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

CAPITULO XIV
DA CONTRATACAO
Assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos

Art. 48. Apds a homologagéo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
precos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precgos, sera exigida a comprovagao das condigdes de
habilitagao consignadas no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de
registro de pregos.

§ 2° Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢des de habilitagdo consignadas no edital
Ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, outro licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificacdo, para, apdés a comprovacao dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta e eventuais
documentos complementares e, feita a negociacdo, assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, sem prejuizo da
aplicagéo das sang¢des de que trata o art. 49.

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixagdo de prazo diverso no edital.
CAPITULO XV
DA SANCAO
Impedimento de licitar e contratar

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até
cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais, garantido o
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direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - ndo entregar a documentagao exigida no edital;

[l - apresentar documentagéo falsa;

IV - causar o atraso na execugéo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucéo do contrato;

VII - fraudar a execugédo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sangbes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregéo
para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido sem justificativa ou com justificativa
recusada pela administragéo publica.

§ 2° As sancgdes serao registradas e publicadas no Sicaf.
CAPITULO XVI
DA REVOGAGAO E DAANULACAO
Revogacgao e anulagao

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata este Decreto podera
revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogagéao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo unico. Os licitantes néo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagdo do procedimento
licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver suportado no
cumprimento do contrato.

CAPITULO XVII
DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA
Aplicagao

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de dispensa eletrénica, nas seguintes
hipéteses:

| - contratacao de servigos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993;

Il - aquisigéo de bens e contratagao de servigos comuns, nos termos do disposto no inciso |l do caput do art. 24
da Lei n® 8.666, de 1993; e

[Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, nos
termos do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia regulamentara o funcionamento do sistema de dispensa eletrénica.

§ 2° A obrigatoriedade da utilizagdo do sistema de dispensa eletrénica ocorrera a partir da data de publicagéo
do ato de que trata o § 1°.

§ 3° Fica vedada a utilizagao do sistema de dispensa eletrbnica nas hipéteses de que trata o art. 4°.
CAPITULO XVIII
DISPOSICOES FINAIS
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Orientagdes gerais

Art. 52. Ato do Secretario de Gestédo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia estabelecera os prazos para implementacdo das regras decorrentes do disposto neste
Decreto quando se tratar de licitagbes realizadas com a utilizagao de transferéncias de recursos da Unido de que trata
0§ 3°do art. 1°,

Art. 53. Os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario de
Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na documentacao
relativa ao certame.

Art. 54. Os participantes de licitagdo na modalidade de pregédo, na forma eletrénica, tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto e qualquer interessado podera acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 55. Os entes federativos usuarios dos sistemas de que trata o § 2° do art. 5° poderao utilizar o Sicaf para
fins habilitatorios.

Art. 56. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia podera ceder o uso do seu sistema eletrénico a 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante celebragédo de termo de acesso.

Art. 57. As propostas que contenham a descrigdo do objeto, o valor e os documentos complementares estardo
disponiveis na internet, apés a homologacéo.

Art. 58. Os arquivos e os registros digitais relativos ao processo licitatério permanecerdo a disposigdo dos
6rgaos de controle interno e externo.

Art. 59. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia podera editar normas complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informagdes
adicionais, em meio eletrénico.

Revogacgao
Art. 60. Ficam revogados:

| - o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; e

Il - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Vigéncia
Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apds a data de entrada em vigor deste Decreto serdo ajustados aos termos deste
Decreto.

§ 2° As licitagbes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo
Decreto n°® 5.450, de 2005.

Brasilia, 20 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.9.2019
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